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El mes de junio cierra con olas de calor so-
focando el planeta, el humo de los enor-
mes incendios forestales se desplaza de un
continente a otro, el derretimiento del per-
mafrost es ya imparable y los decesos por
golpe de calor ocurren cada vez con mayor
frecuencia. Temperaturas inusualmente al-
tas se presentan en buena parte del terri-
torio mexicano y la estacion seca se pro-
longa fuera de lo comun. Aunque sabe-
mos que estos efectos del Cambio Cli-
matico continuaran aun si se dejaran de
emitir gases de efecto invernadero, se
suele creer que es posible paliar sus con-
secuencias mediante soluciones tecno-
craticas basadas en grandes inversiones.
El trasvase de rios de una a otra cuenca
se presenta como una de esas soluciones
que en la practica no resuelve, sino que
exacerba el problema ambiental y social.
En el modelo Pronaces Agua se asume que
la manera adecuada de enfrentar esos pro-
blemas supone la formacién de una alianza
entre el Estado y las Organizaciones de Ba-
se Comunitaria orientada a formar un Su-
jeto social capaz de construir una hege-
monia del Bien comun. Como un ejemplo
mas de los avances de este modelo, el
presente numero de La Noria Digital esta
dedicado al proyecto “Los trasvases co-
mo dispositivos de desigualdad e inse-

Editorial

guridad hidrica. Practicas colectivas para
la justicia hidrica”, que se despliega en
cuatro sitios piloto: los acueductos Monte-
rrey VI, El Realito y Il de Querétaro, en la
Cuenca del Rio Panuco, y el trasvase de la
Cuenca del Rio Lerma a la Ciudad de Méxi-
co, con el objetivo de fortalecer las organi-
zaciones comunitarias y elevar su influen-
cia en la prevision, control y reparacion de
los danos ocasionados por los trasvases.

El articulo “Mover un rio: peritajes comu-
nitarios de los trasvases”, escrito por
Francisco Pefna, recoge el cuestiona-
miento de los dispositivos sociotécnicos
de trasvase entre cuencas que se cons-
truyen para aumentar la disposicion de
agua en las ciudades y la industria, por-
que lo hacen a expensas de los sitios de
extraccion, interviniendo a gran escala el
ciclo hidrosocial con consecuencias am-
bientales, culturales, econémicas y so-
ciales que provocan mayor injusticia hi-
drica. Se concentra en la nocién de “Peri-
taje Comunitario”, instrumento grupal que
redne saberes locales y académicos para
fortalecer la accién social, sistematizar el
conocimiento dialogado de los danos so-
cioambientales causados por los trasvases,
identificar a responsables y restablecer los
derechos de los afectados.



Ana Karen Delgadillo contribuye con el
articulo titulado “Mas alla de la extrac-
cion del agua. Crisis de la reproduccion
de la vida”, en el que, con base en el Pe-
ritaje Comunitario de Almoloya del Rio
analiza las consecuencias de la extrac-
cion de agua de los manantiales que ori-
ginaron el sistema lagunar y el Rio Ler-
ma, llevada a cabo entre 1930 y 1940 para
abastecer a la Ciudad de México. La auto-
ra da cuenta de como la obra hidraulica
destruyo el "modo de vida lacustre" y deto-
Nd una crisis de reproduccion de la vida en
Almoloya del Rio. Muestra como la recupe-
racion de la memoria histdérica a través del
didlogo y analisis grupal permite compren-
der los multiples impactos del trasvase en
la ecologia, la cultura, la economia y el te-
rritorio, que se expresan en el desastre so-
cioambiental en los sitios de extraccion y el
fracaso en satisfacer la sed de la Ciudad de
México.

Con el articulo “Las contradicciones de
los trasvases: repensar el caso del abasto
de agua a la ciudad de Querétaro”, Méni-
ca Ribeiro desvela el fracaso del trasvase
de aguas del rio Moctezuma, con el ar-
gumento de evitar la sobreexplotacion
del acuifero que abastece a la poblacion
y la industria de la Zona Metropolitana
de Querétaro (ZMQ). En este articulo se
exponen los resultados del Peritaje Comu-
nitario al analisis del Acueducto Il Queréta-
ro, reiterando que el trasvase de grandes
cantidades de agua lejos de resolver la ne-
cesidad hidrica de las ciudades agudiza las
desigualdades hidricas tanto en las areas
de extraccion como en los territorios re-
ceptores. Se concluye que el AQII no ha fa-
vorecido la recarga del acuifero, pero si ha
provocado segregacion social.

Por su parte, José Manuel Ortega, en el
articulo “Los trasvases como forma de
acumulacién de capital: propuesta me-
todolégica de andlisis financiero-
politico” sostiene que la construccion de
obras de infraestructura hidraulica para
el trasvase esta determinada por una l6-
gica donde dominan propdsitos econé-
micos de negocio, y propone un enfoque
critico de investigacion que parte de
considerar los proyectos de trasvase co-
mo formas de acumulacion de capital
que sirven para desviar recursos publi-
cos, por lo general en beneficio de las
empresas ganadoras de las licitaciones.
Por el momento, el autor describe, en tér-
mMinos generales, su propuesta metodolo-
gica de analisis financiero-politico. Espera-
mos, mas adelante, contar con los resulta-
dos de su aplicacion para publicarlos en
proximos numeros de La Noria Digital que
permitan conocer el impacto de esta
metodologia.

Cerramos con la sintesis grafica dedica-
da a presentar el Pronaii “Los trasvases
como dispositivos de desigualdad e inse-
guridad hidrica. Practicas colectivas para
la justicia hidrica”, en cuyo marco se han
escrito los articulos que conforman este
numero de La Noria Digital. Por ultimo,
les invitamos a contestar una breve en-
cuesta (bit.ly/3NLfH3Jr). La Noria Digital es
una publicacion de creacion colectiva que
asume la cooperacion sustantiva como
principio de trabajo, por lo que sus opinio-
nes y sugerencias nos permitiran perfec-
cionarla. Aprovechamos para recordarles
los micrositios institucionales donde se en-
cuentran alojados todos los boletines: Co-
nahcyt (https://bit.ly/46JKr65) y Cimav
(https://bit.ly/3XNksGV).
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Mover un rio: peritajes

comunitarios de los trasvases

El propdsito central de estas notas es expli-
car por qué y como adoptamos un enfoque
transdisciplinario, y sobre todo exponer la
construccion y sistematizacion de las for-
mas de conocimiento practico vernaculo.
Para conseguirlo, explicaremos en forma
breve el objetivo del proyecto “Los trasva-
ses como dispositivos de desigualdad e in-
seguridad hidrica. Practicas colectivas para
la justicia hidrica” y los sitios de
investigacion- accion donde se desarrolla.
También referiremos un eje de los procedi-
mientos metodolodgicos: la realizacion de
peritajes comunitarios. Estamos convenci-
dos que la adopciéon del enfoque metodo-
l6gico de una investigacion solo puede jus-
tificarse por las preguntas que se formulen
y los objetivos que se persigan.

El proyecto se propone investigar, iden-
tificar, caracterizar e incidir en las areas
criticas de la relacion entre el acceso in-
justo o desigual al agua y el trasvase co-
mo uno de los dispositivos sociotécnicos
construidos y utilizados para aumentar la
disponibilidad del liquido en las ciuda-
des, para la industrializaciéon y para des-
hacerse de las aguas residuales de ori-
gen urbano.

Francisco Javier Pefia De Paz *

Los trasvases, como movilizaciéon de voluU-
menes crecientes del liquido de una cuen-
ca a otra, representan una intervencion de
gran escala en el ciclo hidrosocial con im-
plicaciones ambientales (modifican las
condiciones bidticas y ecosistémicas de los
sitios de extraccion), econdmicas (despla-
zan las actividades agricolas completas y/o
propician el surgimiento de polos indus-
triales para la exportacion, entre otras im-
plicaciones), sociales (conducen a la pérdi-
da de medios de vida local en la zona de
extraccion y al aumento de la migracion) y
culturales (dan pie a la expropiacion de te-
rritorios ancestrales, a la desarticulacion de
comunidades, etc.), que en su conjunto
pueden caracterizarse como relaciones de
injusticia hidrica (Pefay Granados, 2021).

Los trasvases son procesos de acapara-
miento de la mejor agua en pocas Mmanosy
de exclusion creciente mediante sistemas
de “cierre” social por consideraciones eco-
némicas, culturales y/o politicas (Isch, Boe-
lens y Pefa, 2013). A la profundidad de esa
transformacion en el ciclo hidrosocial, le
hemos Ilamado “mover un rio” (o mover
otro cuerpo de agua). Varias investiga-
doras comunitarias de nuestro proyecto
han dicho que se trata mas bien de “ro-

* Colegio de San Luis



El Peritaje Comunitario tiene como finalidad la articulacién
de conocimientos dialogados que rompan la condicién
invisible de las personas excluidas de las tomas de decisiones,
y que sostengan la acciéon transformadora que revierta los
dafios socioambientales producidos por los trasvases

bar un rio”, expropiandoselo a las comu-
nidades que hasta ese momento venian
utilizando sus afluentes y sus encuentros
y desbordamientos para humedecer el
territorio y la vida social. “Mover un rio”
se titula también el documental de Alba
Herrera Rivas que describe el despojo
cometido contra la tribu yaqui a conse-
cuencia del trasvase de su rio mediante
el Acueducto Independencia.

Casi todas las problematicas locales por el
agua (disputas violentas por el acceso,
consumo humano de aguas toxicas, danos
a la salud, hundimientos por extraccion de
aguas subterraneas y muchas otras) apare-
cen o se agravan después de experimen-
tarse en la region una obra de trasvase que
desplaza y despoja a un conjunto creciente
de damnificados ambientales. Lo mismo
puede documentarse la desaparicion de
manantiales en la parte alta del rio Lerma
gue el aumento de enfermedades por
contaminacion del agua en el rio Tula por
las aguas de desecho trasvasadas desde el
Valle de México.

Nuestro objetivo es articular una plata-
forma social que fortalezca la organiza-
cion comunitaria e influya en la toma de
decisiones de politicas de prevencion,
control y reparacién de los dafios socio-
ambientales ocasionados por los trasva-
ses en México, desde una perspectiva de
equidad, inclusién y justicia hidrica. La
investigacion empirica se realiza en cinco
espacios delimitados al interior de dos
cuencas: 1) Cuenca del Rio Lerma (parte al-
ta); y 2) Cuenca del Rio Panuco. Los puntos
especificos se pueden ver en la figura 1.

Por su disposicion espacial, hemos llamado
al conjunto “un cinturdn extractivo” que
rompe con el llamado parteaguas conti-
nental y conduce aguas de la vertiente Pa-
cifico a la del Golfo.

Los peritajes comunitarios

Como puede verse por la complejidad del
tema y los propdsitos del proyecto, para el
esclarecimiento del tipo y amplitud de los
danos ambientales y sociales que provocan
los trasvases es indispensable la coopera-
cion de profesionales universitarios forma-
dos en diferentes tradiciones disciplinarias
(hidrologos, ingenieros, ecdlogos, econo-
mistas, etc.), y sobre todo el intercambio de
saberes con los propios afectados, quienes
con frecuencia tienen una larga historia de
acciones criticas hacia las obras que los
afectan y conservan saberes detallados de
las transformaciones en el territorio y la vi-
da social. Para favorecer ese dialogo infor-
mado, sistematico y riguroso entre profe-
sionales universitarios y conocedores loca-
les, el proyecto se ha dado a la tarea de
elaborar los peritajes comunitarios. Uno
por cada espacio piloto identificado. Esos
peritajes reconocen un grupo de especia-
listas no solo provenientes de la academia,
sino también de los espacios locales, pro-
tagonistas de la vida cotidiana en los terri-
torios afectados. A los peritajes les hemos
dado el papel de espacios de construccion
de conocimiento y de fortalecimiento de la
accion social para restablecer los derechos
de importantes poblaciones afectadas.



Figura 1. Localizacion de los espacios de investigacion directa. Fuente: Proyecto
319000, Laboratorio de Analisis Cartografico y Socioambiental, El Colegio de San Luis.
Elaboracion: Gabriela Monreal. Revisidon: Francisco Pefia.

Entendemos los peritajes comunitarios co-
Mo una sistematizacion de conocimientos
dialogados y situados que identifican los
danos socioambientales de los trasvases y
sus responsables, y dan rostro a las comu-
nidades, pueblos, familias y personas que
han sufrido los danos. La propuesta de pe-
ritaje comunitario del Trasvase se inspira en
el trabajo de El Hidroscopio (Vargas y Pe-
Aeyro, 2005), cuya maxima podemos resu-
mir de |la siguiente manera: “para ver de le-
jos, el telescopio, para ver de cerca el mi-
croscopio, para ver la desigualdad, el
hidroscopio”.

A diferencia de las Manifestaciones de
Impacto Ambiental, el peritaje es un do-
cumento formulado desde la experiencia
local y regional, dando un lugar destaca-
do al conocimiento y a los especialistas
comunitarios, que no se fundan en pre-

dicciones o escenarios, sino sobre todo
en resultados y evidencias. La guia espe-
cifica para elaborar el peritaje incluye la in-
dagacioén de varios aspectos, imposibles de
referir aqui de manera exhaustiva. Es im-
portante subrayar dos cosas que matizany
condicionan el tipo de preguntas y aspec-
tos que se precisan en cada caso. Primero,
tomar en cuenta que no todos los trasvases
estudiados por este proyecto son iguales,
por ejemplo, en temporalidad. Hay trasva-
ses muy antiguos, como el desalojo de
aguas del Valle de México hacia el Mezqui-
tal Hidalgo, y algunos que mantienen la
condicion de proyectos sin ejecutar, como
el Monterrey VI.

Segundo, la instalacion de un trasvase
clasifica técnica, social y politicamente
dos grandes polos, la zona de extraccion
y la de destino del agua. En los peritajes



Lo que se ofrece como solucién de largo plazo nunca
termina de saciar la sed urbana, que es acumulativay
demandante. Lo que se consigue a corto plazo es secar

la vida social de las regiones de extraccion

tenemos muy presente esa condicion es-
tructural. Por tal motivo, en la zona de ex-
traccion nos preguntamos lo siguiente:
icomo se destruye el “superavit hidrico"?
Para la zona de destino —por el contrario—,
la pregunta global puede formularse de
esta manera: ;como se construye la “esca-
sez urbana persistente”? Son cuestiona-
mientos clave para la propia organizacion
del trabajo en cada sub-equipo. Los tras-
vases no disminuyen la escasez hidrica,
en cambio, la aumentan, al incrementar
la desigualdad en el acceso al agua y ex-
cluir a importantes sectores de la socie-
dad en la toma de decisiones. Anticipa-
damente, el agua que se trasvasa se com-
promete para actividades nuevas bajo el
control de las élites politicas de mayor po-
der, manteniendo el abasto fragil en los
grupos sociales citadinos subalternos. Lo
gue se ofrece como solucidon de largo plazo
nunca termina de saciar la sed urbana, que
es acumulativa y demandante. Lo que se
consigue a corto plazo es secar la vida so-
cial de las regiones de extraccion.

Conclusion

Peritaje Comunitario es el nombre que da-
mos a un documento y, sobre todo, a un
proceso de conocimiento-incidencia. Tiene
como finalidad: 1) la articulacion de conoci-
mientos dialogados que rompan la condi-
cion invisible de las personas excluidas de
las tomas de decisiones; 2) la comprension
colegiada no solo de las condiciones que se
viven, sino también de las causas y sobre
todo de las responsabilidades sociales, téc-
nicas, economicas y politicas; y 3) la crea-
cion de argumentos comunitarios que sos-
tengan una accion transformadora a medio
y largo plazo que revierta los dafhos socio-

ambientales producidos por los trasvases,
mediante acciones de prevencion, control y
reparacion.
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Mas alla de la extraccion del agua.

Crisis de la reproduccién de la vida

Almoloya del Rio antes del trasvase

La palabra Almoloya proviene del ndhuatl y
significa “lugar donde mana o nace el
agua". Es uno de los 125 municipios del Es-
tado de México. Se ubica 25 kildmetros al
sureste de la ciudad de Toluca. Limita al
norte con Santa Cruz Atizapan y Tianguis-
tenco, al sur con Santiago Tianguistenco y
San Mateo Texcalyacac, al este con Santia-
go Tianguistenco y Xalatlaco, y finalmente
al oeste con San Antonio la Isla (Periddico
Oficial Gaceta del Gobierno, 2022).

Hasta mediados del siglo XX, Almoloya del
Rio se caracterizo por lo que Albores (2006)
designdé "modo de vida lacustre", un con-
junto de actividades que consisten en la
caza, pesca y recoleccion de flora y fauna
acuaticas, vitales para la subsistencia de la
poblaciéon. Sin embargo, a partir de la im-
plementacion del proyecto denominado
Primera Fase del Sistema Lerma [1] (Ta-
lledos, 2016) en la década de los cuarenta
del siglo XX, se trasvasaron las aguas de
sus manantiales hacia la Ciudad de Mé-
xico. De esta manera, su "modo de vida

Ana Karen Delgadillo Bermudez *

lacustre"” fue radicalmente degradado,
detonando con ello una crisis de repro-
duccion de la vida en Almoloya del Rio.

El peritaje comunitario realizado en Almo-
loya del Rio ha permitido recuperar parte
de la memoria histérica que ha marcado la
vida de la poblacion. Sin dejar de lado la
relevancia de investigaciones previas que
dan cuenta de las afectaciones en la region
del Alto Lerma, el peritaje comunitario [2]
ha posibilitado retomar las afectaciones
como las evidencias de que la condicién
de Almoloya va mas alla de la extraccion
del agua de los manantiales, puesto que
se trata de una crisis de reproduccién de
la vida que ha constituido la existencia
histérica del municipio a lo largo de mas
de setenta ainos de extraccioén del agua.

En este sentido, se propone como una for-
ma explicativa la clasificacion de las evi-
dencias de las afectaciones en ecoldgicas,
culturales, socioeconédmicas y territoriales,
sin perder de vista que estan interconecta-
das y son parte de una misma realidad.

* Integrante de la Unién de Pequenos
Productores, Comerciantes de Ropa y
Artesanias de Almoloya del Rio
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Ubicacion de Almoloya del Rio y Acueducto Sistema Lerma. Fuente: Sistema Cutzamala, Conagua, 2020, Marco
Geoestadistico Nacional, Cartas topograficas 1:50 000, INEGI, 2015, Infrestructura del Sistema Cutzamala, CentroGeo,

2020. Elaboraciéon: noviembre 2022.

Afectaciones ecoldégicas

Dentro de las principales afectaciones
ecolégicas que se reconocen, se encuen-
tra la degradacion de los manantiales
que fueron captados para el Sistema Ler-
ma, los cuales alimentaban a la laguna
Chignahuapan, que abarcaba los nueve
manantiales mas caudalosos en la zona:
Atotonilco, Tepozoco, Tecalco, Texcoa-
pan, Pretunta, Ixcahiuiapan, Ixcahuiapita,
Ixtlahuatenco y Rambata. El trasvase pro-
dujo una fractura metabdlica del ciclo del
agua, debido a su extraccion intensiva, con
una capacidad de bombeo de 400 litros
por segundo [3], para el uso urbano-
industrial. Ello condujo a la pérdida de in-
contables formas de vida, como los ajolo-
tes, el pescado blanco, los atepocates y dis-

tintas especies de aves. La imagen que se
muestra abajo corresponde al manantial
Texcoapan en el ano 1937. Actualmente, es-
ta zona se conoce como parte del Barrio de
Texcoapan.

Afectaciones culturales

En cuanto a las afectaciones culturales,
hablamos de la desaparicion de conoci-
miento vinculado a la identificacion de
especies de flora y fauna; especifica-
mente, a su ubicacioén, sus temporadas y
sus técnicas de caza y recoleccién. Asi-
mismo, tenemos la desapariciéon de co-
nocimientos vinculados a las formas de
alimentacion, principalmente las recetas.
Un claro ejemplo de ello es la preparacion

10



Manantiales de Almoloya del Rio. Fuente: fotografia producto del peritaje comunitario, 2022.

del ajolote en salsa verde, que era puesto a
las brasas del carbdén para facilitar el des-
pellejamiento de su piel y asi poder lavarlo
y cortarlo para verterlo a la salsa previa-
mente preparada. Este platillo fue muy co-
mun entre la poblacién que vivié del es-
plendor lacustre de la region.

Por otra parte, es importante mencionar
la desconexion con el agua que anterior-
mente se apreciaba como fuente de vida
por todos los alimentos que se podian
obtener de ella, lo que la investia de un
caracter sagrado. AlImoloya del Rio se en-
contraba habitada por pueblos matlatzin-
cas, nahuas y otomies (Albores, 2006). Ac-
tualmente, la Unica forma de convivencia
con el agua es a través del agua del grifo, el
agua embotellada o el agua contaminada,
producto del drenaje a cielo abierto del
municipio.

Ademas, se sehala una alteracion de
practicas festivas y tradicionales. Especi-
ficamente, se habla del desplazamiento de
una de las festividades mas importantes en
Almoloya del Rio, vinculada a los ciclos
agricolas, que antes se realizaba en el mes
de enero. A partir de la desecacion de la
Laguna Chignahuapan por el trasvase de
agua, ahora se celebra en septiembre.

Afectaciones socioeconémicas

Con respecto a las afectaciones socio-
econdémicas, se menciona la degradacion
del "modo de vida lacustre" de la comu-
nidad. Esto se evidencié en las diferentes
redes de pesca que de acuerdo con la fa-
milia que las compartié durante el peri-
taje eran tejidas por los mismos habitan-
tes. Por esta razon, al desaparecer dicho
modo de vida se intensificé la precarie-
dad laboral; es decir, mucha gente fue
contratada para trabajar en la obra hidrau-
lica, otra gente mas se desplazo a la capital
del pais, y otra tanta se quedo en la recien-
te zona Industrial Toluca-Lerma. El peritaje
habla asimismo de migracion a los Estados
Unidos.

Almoloya del Rio es reconocida hoy en dia
como la Tierra del Pantalon y del Buen
Vestir. Cuenta con un tianguis dominical
famoso, posicionado en gran medida por la
Feria del pantalon y las artesanias, celebra-
da por la Union de Pequenos Productores,
Comerciantes de Ropa y Artesanias de Al-
moloya del Rio, organizacion creada en los
anos ochenta del siglo pasado, como una
alternativa a los diversos problemas oca-
sionados desde el despliegue del Sistema
Lerma.
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Redes y utensilios para pesca en Almoloya del Rio. Fuente: fotografias producto del peritaje comunitario, 2022.

Afectaciones territoriales

En cuanto a las afectaciones territoriales, se
menciona la alteracion de las formas de
comunicacién con los pueblos, ya que
anteriormente el traslado se realizaba a
través del agua para transportar lena,
pastura e incluso personas, desde Almo-
loya hasta los embarcaderos en la comu-
nidad de Lerma. Muestra de ello son los
diferentes tipos de canoas, que soportaban
de una hasta mas de 40 personas. Tam-
bién, se menciona la destruccion de espa-
cios de convivencia, dado que la laguna era
un punto de encuentro para la celebracion
de eventos como bodas. Asimismo se reali-
zaban carreras de canoas y representacio-
nes escolares como la de Cristobal Colon
con sus 3 carabelas, por parte de la escuela
primaria.

Por otra parte, se reconoce la configuracion
territorial del municipio, ya que en los anos
setenta del siglo XX se construyd un bordo
de confinamiento sobre las aguas pluviales
en la zona donde se situaba la laguna

Chignahuapan, con el argumento de per-
mitir la recarga del acuifero por la sobrex-
plotacion de los grandes volumenes de
agua, realizada a través de los pozos de
agua del Sistema Lerma. Asimismo, tenia la
finalidad de evitar la inundacion de los te-
rrenos aledanos y la contaminacion con las
aguas residuales vertidas en la misma zona
(Zavala, 1993).

El lugar donde se situaba la laguna Chig-
nahuapan en el 2002 fue declarado Area
Natural Protegida, con categoria de Area
de Proteccion de Flora y Fauna, Ciénegas
de Lerma, donde Almoloya del Rio forma
parte del poligono. Actualmente, Almoloya
padece la distribucion de agua por tandeo,
mientras que hay agua constante para el
Sistema Lerma. Finalmente, debemos
mencionar que la interdisciplina ha per-
mitido observar con mayor amplitud la
complejidad de los problemas provoca-
das por el Sistema Lerma, que van mas
alla de la extraccién del agua. El futuro
se vislumbra complejo.
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[2] Propuesta metodoldgica basada en el
didlogo de saberes con los protagonistas
de las localidades afectadas por el trasvase
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expediente 3718, legajo 1/8, fojas 100, p. 3.

. Fuente: fotografias recogidas en el peritaje comunitario, 2022.
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Las contradicciones de los trasvases.

Repensar el caso del abasto de agua a

La ciudad de Querétaro y su zona metro-
politana (ZMQ) presentan complejos desa-
fios, intereses y problemas alrededor del
abasto y gestion del agua, resultado del
modelo de crecimiento urbano- industrial
experimentado en los ultimos 40 anos. Es-
te modelo de crecimiento corresponde al
proceso de globalizaciéon econdmica y a la
l6gica del capital financiero. Esa logica
muestra profundas contradicciones, debi-
do a ello el objetivo de este texto consiste
en mostrar que mover grandes cantida-
des de agua a través de trasvases, como
ha ocurrido con el proyecto Acueducto II
para Querétaro (AQIl), no resuelve los
problemas de abasto hidrico en las ciu-
dades, mas bien, aumenta las desigual-
dades en el acceso al agua, tanto en los
territorios donde se extrae, como en la
propia ciudad, y mantiene vigente la ne-
cesidad de aumentar constantemente el
abasto de agua urbana.

Los datos y referencias empiricas que aqui
se plantean son resultado del peritaje co-
munitario sobre el AQIl, realizado en las zo-
nas de extraccion y transito (Zimapan en
Hidalgo y Cadereyta en Querétaro), asi co-
mo del peritaje comunitario de llegada del
agua (ciudad de Querétaro), que fue reali-

la ciudad de Querétaro

Mobnica Ribeiro Palacios *
Eduardo Solorio Santiago *

zado por un equipo que involucro investi-
gadores de diversas disciplinas y Organiza-
ciones de Base Comunitaria, entre las que
destacan Comunidades Unidas de Zima-
pan, Comunidad Agraria de Maconi, Por
mis Vecinos y Bajo Tierra, estas ultimas de
la ciudad de Querétaro. Esta breve reflexion
se alimenta de trabajos previos realizados
en la region de estudio.

Los trasvases como solucion al problema
del abasto del agua

Los trasvases hidricos se presentan como
la solucién para resolver el problema
creciente de abasto de agua que deman-
dan las ciudades, pero al mismo tiempo,
como indican Pefa y Granados (2021), di-
viden los territorios bajo nuevas catego-
rias de desigualdad social. Por un lado, se
encuentran los territorios de extraccion o
cedentes, que son concebidos como Im-
productivos y vacios, o con poblacion mi-
noritaria, con bajo peso politico y social en
la toma de decisiones frente a los gobier-
nos estatales y federal. Por otro lado, estan
los territorios urbanos receptores, imagina-
dos como concentradores y promotores de
la productividad y el desarrollo econdmico,

* Universidad Autonoma de Querétaro
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Acueducto Il de Querétaro. Fuente: Conagua.

considerados como centrales en el motor
econdomico e industrial, por lo que deben
ser beneficiados con el agua.

Tal es el caso del trasvase AQIl, que des-
de 2011 mueve 50 millones de metros cu-
bicos anuales, desde la cuenca del rio
Moctezuma en el sitio del Canén El In-
fiernillo en Zimapan, Hidalgo, hacia la
ciudad de Querétaro (Granados, 2015). El
argumento de las autoridades fue que la
ciudad estaba creciendo en habitantes, ex-
tension e industria, lo que demandaba un
mayor volumen de agua y su extraccion
ponia en riesgo el acuifero del Valle de
Querétaro. Si bien antes de plantearse el
proyecto del AQIl hubo otras propuestas
para llevar agua a la ciudad desde zonas
mas cercanas, como la Presa El Batan, el
Distrito de Riego 023 de San Juan del Rio,
o construir una presa en el municipio de
El Marqués, se opté por el proyecto del
trasvase (Granados, 2015), que implicaba
una gran obra de infraestructura, princi-
palmente en el tramo a presién, y con
ello un negocio mas rentable.

Desigualdades
trasvases

socioambientales y

La construccién y operacion del AQIl ha
tenido importantes consecuencias so-
cioambientales en los territorios de ex-
traccion y transito (los municipios de San
Joaquin, Cadereyta, Ezequiel Montes, Co-
I6n y El Marqués en Querétaro), como la
pérdida de manantiales, el desplaza-
miento de fauna silvestre, el deterioro de
la cobertura vegetal (cactaceas endémi-
cas), deslaves y derrumbes. Destaca al
respecto el estudio de Bayona y Chavez
(2013), quienes senalan que el area mas
afectada fue el tramo que cruza la Sierra de
El Doctor en Cadereyta, danado en un
350% mas de lo referido en el documento
de impacto ambiental. Adem3s, existio
una serie de injusticias y acuerdos in-
cumplidos por mas de 10 afios con las lo-
calidades campesinas e indigenas oto-
mies, ubicadas en los territorios de ex-
traccién, principalmente Zimapan en Hi-
dalgo y Maconi en Cadereyta, donde el
gobierno del Estado de Querétaro y la
Comision Estatal de Aguas (CEA) prome-
tieron abrir "disparos" del trasvase para
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Balneario en el Rio Ogre, Letonia (1925). Biblioteca Nacional de Letonia. Fuente: Europeana.

https://www.instagram.com/p/CsvFqWINTSU/ .

abastecer de agua a cambio de ceder
agua y terrenos para el paso de la obra.
Estas poblaciones se han organizado para
luchar para hacer cumplir los acuerdos, sin
embargo, bajo la premisa de que las zonas
tienen superavit de agua se deslegitiman
los argumentos de los habitantes (Pena y
Granados, 2021), a pesar de que los munici-
pios de Zimapan y Cadereyta atraviezan
por serios problemas de abasto de agua.

Por otro lado, en la ciudad de Querétaro
como el territorio receptor, el agua tam-
poco llega de manera uniforme ni termi-
na por resolver los problemas de abasto.
Los trasvases se justifican con el discurso
alarmista que se va gestando en las ciuda-
des sobre la falta de agua, la sobreexplota-
cion de los acuiferos, el fin de las reservas,
etc. Para cuidar y estabilizar los acuiferos
urbanos sin dejar de responder a la de-
manda de agua de los habitantes, inmobi-
liarias e industrias, se construyen y amplian
los trasvases.

Una vez construidos y en operacion estos
trasvases, como apunta Pena (2013), la ad-
ministracion estatal justifica que: 1) la ciu-
dad siga creciendo de manera constante,
sin una planeacion que responda a la dis-
ponibilidad de agua; 2) se incentive el esta-
blecimiento de nuevos fraccionamientos e
industrias de alto consumo de agua: en

Querétaro, segun CONAGUA, 10 empresas
acaparan mas de 39 millones de metros
CUbicos de agua al ano; y 3) se permita el
crecimiento urbano sobre zonas de recarga
del acuifero del valle de Querétaro (Yanez
et al., 2020). Incluso, a pesar de que uno de
los argumentos para construir el trasvase
fue que habia que recuperar el acuifero y
por tanto frenar la extraccion de agua a
través de los pozos urbanos, después de
2011 que entrd en funcion el AQII siguieron
dandose concesiones de pozos para uso
privado.

El agua que llega a la ciudad de Queréta-
ro a través del AQIIl ha favorecido el cre-
cimiento urbano e industrial, pero no se
ha destinado para atender las demandas
de agua de las colonias periféricas de la
ZMQ, que hoy se encuentran bajo mode-
los de abasto insuficiente, mecanismos
de tandeo, procesos de privatizacion del
servicio de agua o recibiendo agua de
mala calidad (arsénico y fltor). Esto con-
trasta con los nuevos fraccionamientos
metropolitanos de élite que cuentan con
cuerpos de agua, ya sean naturales o artifi-
ciales, para dar la sensacion de vivir en ple-
na abundancia de agua. Fraccionamientos
gue muchas veces estan subocupados y
cuya construccion responde mas a un mo-
delo de financiacion para crear especula-
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El peritaje comunitario muestra que el
Acueducto II para Querétaro no ha favorecido
la recarga del acuifero y si ha promovido
procesos de segregacion y exclusion social,
bajo un modelo que concentra las decisiones
sobre el agua urbana en pocos actores

cion inmobiliaria y promover la inversion
de capitales en la industria de la construc-
cion, que para satisfacer una demanda de
vivienda.

De ahi que sostenemos que los reclamos
de las colonias que aun no tienen un co-
rrecto abasto de agua no solo no son aten-
didos, sino que se incorporan a un discurso
alarmista de la falta de agua en la ciudad,
gue reproduce continuamente la idea de
necesitar mas agua. Esto es evidente con el
anuncio, por parte del gobernador del es-
tado Mauricio Kuri Gonzalez, de la cons-
truccion del Acueducto I, justificandolo
otra vez —bajo el discurso de la falta de
agua— con la necesidad de atender el cre-
cimiento urbano y garantizar el desarrollo
industrial de la ciudad de Querétaro. Este
mismo discurso se replica por la CEA y los
medios de comunicacion locales e incluso
por algunos grupos de la sociedad civil.

La ciudad se constituye en una entidad
insaciable que no tiene que ver con una
demanda biolégica sino cultural de un
estilo de vida urbano-industrial que ter-
mina solicitando mas agua, en la que im-
pera la l6gica de abastecer mas agua pa-
ra la ciudad, pero que nunca parece ser
suficiente (Pefa, 2013). Recordemos que
este estilo de vida urbano-industrial se ha
desarrollado ampliamente en ciudades
medias, donde impera el crecimiento y el
desarrollo inmobiliario como motor de la
economia. Las ciudades y zonas metropoli-
tanas se convierten de esta forma en fuer-
za de presion para los territorios del en-
torno cercanoy lejano.

El peritaje comunitario muestra que el AQII
no ha favorecido la recarga del acuifero y si
ha promovido procesos de segregacion y
exclusion social, bajo un modelo que con-
centra las decisiones sobre el agua urbana
en pocos actores.
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Los trasvases como forma de acumulaciéon

de capital: propuesta metodolégica de

analisis financiero-politico

La perspectiva de investigacion que consi-
dera como acumulacion de capital los pro-
yectos de infraestructura hidraulica desti-
nados a trasvasar el agua de sus cauces
naturales o artificiales a las ciudades, pone
en el centro de la discusion que las obras
de infraestructura son vistas como un ne-
gocio econdmico que, a través de relacio-
nes politicas, permite la desviacion de re-
cursos publicos hacia empresas privadas,
generalmente las ganadoras de las licita-
ciones. Dicho desvio encuentra modalida-
des distintas, tales como el incremento si-
mulado de costos o de materiales, inver-
siones aseguradas por el pago de institu-
ciones publicas o fideicomisos a modo, en-
tre otras. Nos planteamos como principal
meta abonar elementos técnicos (financie-
ros y legales) sobre los contratos y licitacio-
nes de obras publicas, que permitan visua-
lizar la articulacion de politicos con las em-
presas a las que se asignan obras, para
comprender de manera genérica que la fi-
gura de Asociacién Publico-Privada du-
rante el Neoliberalismo ha operado
como una forma concreta de acumula-
cion de capital a nivel nacional e
internacional.

José Manuel Ortega Herrera *

Partimos de que el agua es un derecho
humano que se ha mercantilizado. Una
de las formas en que se opera esta mer-
cantilizacion es a través de los trasvases,
cuya infraestructura permite conducir
miles y miles de metros cuibicos de agua
de distintas regiones para abastecer la
demanda urbana en sus distintos usos. E|
analisis del financiamiento nos permitira
esbozar como es que las obras publico-
privadas sirven mas a objetivos de negocio
gue a la necesidad social que debieran
atender. También se busca personificar los
procesos, bajo lo que en el Proyecto se ha
denominado blogue técnico- politico, con-
ceptualizado como aquel conjunto que
promueve la construccion de obras de
trasvase como solucion para el abasto de
las grandes ciudades sin tener en cuenta
los efectos en las zonas abastecedoras, ni
en su poblacion, ni el enriquecimiento mo-
numental que puede lograrse a partir de
estas obras, objetivos que buscaran la ma-
yoria de los capitales que invierten y finan-
cian estas construcciones.

* Facultad de Economia, UNAM
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El analisis financiero de las obras de infra-
estructura generalmente considera tres
momentos fundamentales: 1) licitacion, 2)
diseno y construccion, y 3) operacion y
mantenimiento. Esta secuencia de atacar
el problema puede ocultar la verdadera
forma en que operan los agentes publi-
cos y privados sus relaciones y posibles
vinculos, mas alla del contrato de asig-
nacion que establece los derechos y
obligaciones de ambos. Las empresas o
corporativos que ganan la licitacion son
beneficiarios de los términos del contrato
durante un gran numero de anos estable-
ciendo formas de pago, tarifas, seguros,
riesgos, inflacion, etc, asi como las multas y
la posible cancelacion del proyecto. Dado
gue la construccion, operacion y manteni-
miento de las obras se prolonga varios
anos, las inversiones y las obligaciones de
pago se aseguran durante un buen tiempo.

Ante esta situacion, la propuesta de anali-
sis sobre los contratos de asignacion de

obras, asi como la indagacién de relacio-
nes y vinculos de personas duenas de
empresas con el sector publico sera un
paso importante para evidenciar los
compadrazgos y mutua colaboraciéon que
benefician de manera exacerbada al sec-
tor privado compuesto por un conjunto
de empresas ligadas entre si. Todo lo an-
terior servira para buscar soluciones a los
problemas de opacidad en la construccion
de obras para la atencion de necesidades
sociales. Llegamos pues a los tres compo-
nentes que se deben analizar bajo esta [6-
gica de las relaciones politicas y el sector
privado (APP) que nos den luz sobre posi-
bles actos de enriqguecimiento y desvio de
recursos publicos como objeto principal de
participar en estas obras, que es la obten-
cion de ganancias.

a) Establecer claramente las instituciones
publicas de distintos ordenes de gobierno
(federal, estatal y municipal), asi como las
empresas que participan.

Trasvase "El Realito". Fuente: elaboracién propia.
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b) Indagar en la red de empresas en torno  cion de deuda), ademas de la contratacion
al corporativo que obtuvo la licitaciony que de otras empresas para llevar a cabo las
llevara a cabo el proyecto. Cabe sefalar que obras establecidas en el contrato (disefo,
se tendra que abarcar el ambito del finan-  construccion, operacion y mantenimiento).
ciamiento (publico, privado y la contrata-

Fuente: documento proporcionado por AQUOS El Realito. Nota: CAF aqui significa convenio de apoyo financiero.

Fuente: documento proporcionado por AQUOS El Realito.
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c) A partir del lanzamiento de la convoca-
toria para la licitacion, reconocer claramen-
te en periodos especificos los cargos de re-
presentacion popular y cargos publicos
con el fin de establecer posibles relaciones
tanto con la asignacion del proyecto como
con su desarrollo.

d) Finalmente, consideramos de suma im-
portancia que el recorrido financiero-
politico derive en un analisis de Eficiencia
Econdmico — operativo que pueda calificar
el accionar del proyecto desde su licitacion
hasta su operacion. Contrastar los costos

Generalmente, encontraremos la figura del
fideicomiso, que permite diluir tanto los re-
cursos publicos como privados; se necesita
establecer bien el funcionamiento de los
fideicomisos para seguir adecuadamente

frente a la operacion de tal manera que se
pueda evaluar fielmente el funcionamiento
de la obra en varias dimensiones.

Entrando en el detalle de los aspectos
mencionados, abarcamos dos temas fun-
damentales que habra que atender de
manera cuidadosa en el analisis financiero-
politico. Nos referimos al establecimiento
de las tarifas en los contratos y a la forma
en gue se obliga a pagarlos por parte de
algunas instituciones publicas que avalan
la transferencia de recursos.

la ruta de los pagos, que permite la cons-
truccion, operacion y mantenimiento fisico
de la obra, asi como su financiamiento, es
decir la deuda adquirida.
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En segundo lugar, es imprescindible un
analisis de la relacion que tienen los corpo-
rativos ganadores de las licitaciones con
otras empresas del ramo de la construc-
cion o de la actividad del agua. Es preciso
indagar en la propiedad de las mismas,
la tenencia o participacion de los accionis-
tas, asi como los movimientos financieros
gue han presentado en los periodos de es-
tudio para visualizar posibles rasgos e indi-
cios de relaciones publico- privadas. La re-
lacion que tengan dichas empresas con
capitales extranjeros nos ayudara a vincu-
larlas con instituciones de indole suprana-
cional. Esto complementara el analisis.

Todos estos elementos son imprescindibles
para lograr, primero, una evaluacion eco-

Fuente: elaboracién propia.

nomica que incluya el alza de costos du-
rante todo el periodo de disefo, construc-
cion y operacion-mantenimiento, asi como
para indagar sobre las posibles alianzas
entre diferentes empresas del corporativo
ganador; segundo, para abonar elementos
en la construccidon de un indicador que
permita medir una Eficiencia Operativa y
gue nos dé |luz sobre los objetivos, logros e
incidentes con el fin de elaborar un diag-
nostico de su funcionamiento en sus diver-
sas etapas a lo largo de los anos. Presenta-
mos un esquema que explica las diversas
dimensiones de la propuesta metodolé-
gica del analisis Financiero- politico de
los trasvases en busca de una justicia
hidrica.
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Fuente: elaboracién propia.

Fotografia de Wilhelm Dreesen. Fuente: Europeana. https://www.instagram.com/p/CY9Fhr5hrAW/.
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2° Congreso del agua para el bien comun

Procesos, relaciones y soluciones frente

Se extiende una cordial Invitacion a
especialistas, representantes de
Organizaciones de Base Comunitaria,

servidores publicos, empresarios y grupos
de investigacion cuyo trabajo esté centrado
en los problemas del agua en México a
proponer ponencias en el 2° Congreso del
agua para el Bien comun: Procesos,
relaciones y soluciones frente a Ila
incertidumbre, que se llevara a cabo de
manera hibrida (presencial y virtual) del 26
al 28 de septiembre de 2023, en el Centro
de Investigacion en Materiales Avanzados
(Cimav), Monterrey, Nuevo Ledn.

El congreso es organizado por el Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias Yy
Tecnologias, a través del Programa
Nacional Estratégico de Agua y el Cimay, en
colaboracion con la Universidad Autdnoma
de Nuevo Ledn. El objetivo del congreso es
reflexionar colectivamente sobre tres
grandes temas:

1. El desarrollo de
investigacion e incidencia
transdisciplinaria sobre los
problemas del agua en un contexto
de incertidumbre;

2. La reflexion acerca del papel de
actores diversos y heterogéneos en
la construccion de una fuerza social
capaz de solucionar estos problemas,
y sobre como preservar y potenciar
esa fuerza.

3. El papel de la ciencia, la tecnologia y
la comunicacion en la
instrumentacion de esta fuerza social
transformadora.

estrategias de

a la incertidumbre

Dado que los problemas de agua son
excepcionalmente diversos en naturaleza,
escala y meétodo de solucién, invitamos
—con total apertura tematica, epistémica y
metodoldgica— a conducir la reflexion en
el marco de preguntas orietadoras con
respecto a:

o Campo de incidencia

o Meétodos transdisciplinarios

o Conformacion de una fuerza social
transformadora

o |nstrumentos

o Diseminacion activa

Aspectos para considerar en las propuestas:

1. Las ponencias seran revisadas vy
seleccionadas por un comité
académico. En total se elegiran 42.

2. Los autores seleccionados
presentaran su ponencia via Internet
y tendrd una duracién de entre 10 y 12
minutos.

3. El contenido de las ponencias
correspondera con alguno de los ejes
tematicos arriba mencionados.

4. Las propuestas se capturaran en un
formulario a través del sitio del
congreso.

Nota: Las propuestas seleccionadas podran
ser publicadas como articulo de difusion en
el boletin La Noria Digital y/o como
capitulo cientifico en un libro editado por el
Conahcyt, via el Pronaces Agua. La
participacion en las ponencias y eventual
publicacion en el boletin y/o libro es
gratuita y como parte del esfuerzo del
Conahcyt para promover el derecho
humano a la ciencia.
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Fechas importantes

Jueves 4 de mayo

o Sesion informativa sobre la invitacion
y el congreso

o Publicacion de |Ia
postular ponencias

Lunes 8 de mayo al lunes 31 de julio

o Periodo para el envio de ponencias
(se ha ampliado hasta el 31 de julio)

invitacion a

Lunes 14 de agosto

o Publicacion del programa del
congreso
Primera quincena de septiembre
o Publicacion del compendio de

propuestas aceptadas
Martes 26 al jueves 28 de septiembre
o 2° Congreso del agua para el bien
comun

Visita la pagina web del congreso para
mas detalles = https:/bit.ly/44kfxQj
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Orientacion para los articulos a ser publicados

en La Noria Digital

1. Caracteristicas de los articulos

1.1 Deberan referirse preferentemente a experiencias o investigaciones de las y los autores y
colectivos sobre la problematica del ciclo socio-natural del agua y redactarse con rigor en
lenguaje sencillo y claro.

1.2 Se esperan textos de un minimo de cuatro cuartillas (aprox. 8,000 caracteres con espacio) y un
maximo de ocho (aprox. 16,000), que se orienten a la diseminacion de conocimientos,
informacioén y practicas.

1.3 Abordaran alguno de los siguientes campos tematicos: 1) aplicacion del modelo Pronaces
Agua de investigacion e incidencia; 2) aspectos de planeacion y técnica en torno al ciclo
socio-natural del agua; 3) practicas comunitarias de defensa y proteccion del derecho humano al
agua; 4) democracia informatica.

1.4 El comité editorial podra intervenir en la correccion de estilo de los articulos y eventualmente
ajustar la extension de los articulos segun las necesidades del boletin.

2. Presentacion
2.1 El titulo debera expresar claramente el contenido del trabajo.
2.2 Se usara la fuente Arial de 12 puntos con interlineado de 1.5.
2.3 Los vocablos en idioma distinto al espanol deberan escribirse en cursivas.

2.4 Imagenes (figuras, diagramas, fotografias, mapas, tablas, etcétera) deberdn numerarse
progresivamente y ubicarse en el lugar pertinente, no al final del articulo. El titulo de la imagen
se colocara arriba y la fuente abajo. Ademas de incorporarse en el cuerpo del escrito deberan
remitirse en archivos de imagen independientes, en formato .jpg, .png o tiff, con una resolucion
minima de 300 puntos por pulgada.

2.5 Las citas y referencias bibliograficas se haran siguiendo el sistema APA (se puede consultar
una guia general en la pagina https:/bit.ly/3u06940 y unas guias especificas en
https://bit.ly/3UFodf0 y https:/bit.ly/3HeKgvh).

2.6 Se sugiere solo incluir citas textuales cortas, menos de 40 palabras, incorporadas al texto
entre comillas dobles, y evitar citas textuales largas.

2.7 Los autores deberan seleccionar cinco parrafos clave de su texto y resaltarlos en negritas.
3. Datos del autor

3.1 Nombre completo.

3.2 Formacion practica o académica.

3.3 Organizacion, colectivo o institucion a la que pertenece.

3.4 Teléfono.

3.5 Correo electronico.
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Numero Nueve
Julio 2023

El presente numero de La Noria Digital esta dedicado al proyecto “Los
trasvases como dispositivos de desigualdad e inseguridad hidrica.
Practicas colectivas para la justicia hidrica”, que se despliega en
cuatro sitios piloto: los acueductos Monterrey VI, El Realito y Il de
Querétaro, en la Cuenca del Rio Panuco, y el trasvase de la Cuenca del
Rio Lerma a la Ciudad de México, con el objetivo de fortalecer las
organizaciones comunitarias y elevar su influencia en la prevision,
control y reparacion de los danos ocasionados por los trasvases.

lanoriadigital@amail.com
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